Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:


El  expediente Nº 1299-D-2007 de autoría del Diputado Fernando Caeiro (MC) ; el expediente Nº 1606-D-2007 de autoría del Diputado Jorge San Martino (MC), el expediente Nº 1766-D-2007 de autoría del Diputado Abelardo García, el expediente Nº 2496 de autoría del Diputado (MC) Fernando Caeiro, el expediente Nº 561-D-2008 de autoría del Diputado Sebastián Gramajo y el expediente Nº 610-D-2008 de autoría de los Diputados Martín Borrelli, Marcelo Godoy y Alejandro Rabinovich todos referidos a la ley 1181 (Caja de Seguridad Social de Abogados) y;

Considerando:


Que la Ley N° 1181 creó una caja previsional para los abogados y procuradores de la ciudad de Buenos Aires, conocida por su sigla CASSABA.


Que La ley Nº 1181 causó malestar entre los destinatarios del régimen por cuanto se impuso un sistema que no gozaba del consenso ni del debate necesario para su aplicación.

Que el conjunto de las medidas descriptas generó un profundo estado de incertidumbre y resistencia en los profesionales de la matrícula, en especial, aquellos que se encontraban afiliados a cajas provinciales. Los primeros porque se prescindía de la libertad de afiliación consagrada por la Ley 1181 y los segundos porque pese a que la citada Ley les daba la opción de continuar con el sistema provincial liberándose del aporte a CASSABA, en los hechos esa reglamentación la cercenaba, obligándolos a ser igualmente varios de sus aportes, circunstancia que deviene en una mayor onerosidad en el ejercicio de la profesión y como consecuencia imponía un mayor costo al acceso a la justicia por parte de los ciudadanos.

Que la primordial complicación fue que el aporte a CASSABA se constituyó en un aporte económico que distorsionaba el normal ejercicio de la profesión, razón por la cual existieron numerosas quejas de los profesionales y planteos ante Tribunales Nacionales y de la Ciudad.

Que otra clara manifestación contra CASSABA fue el resultado del comicio de renovación de autoridades de esa Caja, donde se alzó con el triunfo la lista que llevaba la consigna de derogación, disolución y distribución; similar circunstancia puede observarse en los procesos eleccionarios del Colegio Público de Abogados de la Capital Federal.

Que el rechazo demostrado por los supuestos beneficiarios de la creación de esta Caja a través de los planteos antes referidos, también expresado no solo al momento de las elecciones de la colegiatura, sino también al momento de expresar su voluntad en las elecciones de las autoridades de la Caja, ha tenido además una demostración práctica y concreta en la altísima morosidad en el pago de los aportes que se deberían hacer como manifestación de su oposición al régimen creado. 


Que dentro de los objetivos de la ley está que el propio Directorio de la Caja sea el encargado de su liquidación evitándose la asunción de mayores costos por la designación de un órgano liquidatorio específico, procurándose así una mejora en la gestión administrativa de los actos tendientes a la liquidación del ente.


Que asimismo se prevé la conformación de una Asamblea de Representantes para la Liquidación que estará integrada por los miembros que fueron elegidos para la Asamblea de CASSABA que tendrá como objetivo aprobar la totalidad de los actos que se lleven a cabo en el proceso de liquidación, reforzándose el control de la liquidación a través de los representantes de los propios beneficiarios.

Que sin perjuicio de ello y en atención al alcance e importancia de la tarea que debe ser desarrollada, el proyecto también prevé la creación de una Comisión que seguirá el proceso de liquidación del ente, participando en ella representantes de la matrícula profesional alcanzada por esta decisión, además de los miembros de esta Legislatura dado el interés público involucrado.


Que conforme al objeto del proyecto es lógico y coherente establecer el cese de la obligatoriedad de la exigencia de cumplimiento de los aportes y contribuciones a un régimen que se extingue, siguiendo también esa línea la no exigibilidad de las deudas que los abogados tengan con este régimen, excluido ellos expresamente de los créditos  cesibles previstos en el artículo 11 del proyecto, sin perjuicio del deber de regularización con el Sistema Previsional de conformidad con el régimen en el que se encuentren adheridos o sea obligatorio, conforme las leyes naciones o provinciales.

Que el plazo establecido para la liquidación de la Caja puede ser prorrogado por expreso pedido a esta Legislatura, a fin de su definitiva conclusión, sin establecerse su automaticidad a fin que los que deben llevar adelante la liquidación del ente arbitren todos los medios para poder cumplir dentro del plazo establecido en forma concreta.


Que el proyecto establece la necesidad que se celebren los acuerdos necesarios con los organismos recaudatorios y provisionales que fuera necesario, como la AFIP, ANSES, Cajas Previsionales de Provincia, etc. con el objeto que se pueda dar cumplimiento a la efectiva distribución de los fondos ingresados a CASSABA, así como garantizar en mejor medida los derechos previsionales de los alcanzados por esta medida.


Que el proyecto en estudio contempla la situación tanto de aquellos que se encuentran dentro del sistema previsional de reparto o de solidaridad, así como a aquellos que se encuentran adheridos al régimen de capitalización, debiendo en cada caso proveerse las soluciones que sean ajustadas a cada uno de los regímenes.


Que en definitiva y como consecuencia de la proyectada derogación del régimen, se logra un efectiva mejora en el acceso a la justicia por parte de los ciudadanos, al disminuirse los costos involucrados al acceso de justicia, dándose así una mejor respuesta a las exigencias y garantías previstas en nuestra Constitución a favor de los ciudadanos y la tutela judicial efectiva.

Por lo expuesto, estas Comisiones de Legislación General y del Trabajo y de Asuntos Constitucionales aconsejan la sanción de la siguiente

LEY

TITULO I 

Artículo 1º.-  Disuélvase e iníciese el proceso de liquidación de la Caja de Seguridad Social de Abogados de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CASSABA).
TITULO II

Artículo 2º.- Designase al Directorio de CASSABA que se encuentra en funciones al momento de la entrada en vigencia de la presente norma como Comisión Liquidadora, ejerciendo la representación legal de CASSABA, a la cual debe añadirse el aditamento “en liquidación”
Artículo 3º.- Atribuciones y deberes. Son atribuciones y deberes de la Comisión Liquidadora:

a) Ejercer la representación legal de CASSABA (en liquidación).

b) Celebrar los actos jurídicos de administración y de disposición que sean necesarios para dar cumplimiento al objeto de la liquidación.

c) Realizar el activo y cancelar el pasivo.

d) Elaborar un presupuesto de gastos de funcionamiento para la liquidación del ente.
e) Confeccionar el plan de liquidación, el cual deberá contener los plazos, procesos, elaboración de metas, proyectos de convenio o acuerdos que se requieran y una estimación de objetivos cuantificables.

f) Preparar el balance final y proyecto de distribución, conforme las exigencias reglamentarias en materia contable.
g) Elaborar por lo menos en forma trimestral un informe sobre el estado de la liquidación que deberá ser remitido a la Asamblea y a la Comisión de Seguimiento.

h) Confeccionar un balance anual en caso de que la liquidación se prolongue por más de un ejercicio. 

i) Elaborar una auditoria al inicio de la gestión.
j) Proponer las remuneraciones, retribuciones y/o honorarios que sean necesarios para el proceso liquidatorio. 

k) Convocar la Asamblea de Representantes para la Liquidación de CASSABA a efectos de cumplir con los objetos de esta ley, debiendo confeccionar el orden del día.
l) Confeccionar su reglamento interno de funcionamiento.

m) Ejercer toda otra facultad u obligación que le asigne la reglamentación.

TITULO III

Artículo 4°.- Designase a la Asamblea de CASSABA que se encuentra en funciones al momento de la entrada en vigencia de la presente norma como Asamblea de Representantes para la Liquidación (en adelante la Asamblea).

Artículo 5º.- Atribuciones y deberes. Serán atribuciones y deberes de la Asamblea:
a) Dictar su Reglamento Interno.
b) Sesionar exclusivamente con motivo de la convocatoria que efectúe la Comisión Liquidadora y al único y solo efecto, del tratamiento del orden del día que se incluya en la misma.

c) Aprobar con mayoría absoluta de sus miembros el presupuesto de gastos de funcionamiento para la liquidación del ente, el plan de liquidación y el balance final y proyecto de distribución y la auditoria de inicio de la gestión.

d) Aprobar con mayoría absoluta de sus miembros los balances anuales, en caso de que la liquidación se prolongue por más de un ejercicio.

e) Aprobar las propuestas de remuneraciones, retribuciones y/o honorarios que sean necesarios para el proceso liquidatorio.

f) Aprobar la operatoria establecida en el artículo 11.

Artículo 6º.- La Comisión Liquidadora deberá remitir, dentro del plazo que establezca la reglamentación para cada uno de los casos, los proyectos que se mencionan en los incisos d), e) y f) del artículo 3º a la Asamblea a los fines de su aprobación y a la Comisión de Seguimiento para su conocimiento.

TITULO IV

Artículo 7°.-  Créase una Comisión de Seguimiento que tiene la obligación de seguir el proceso liquidatorio tanto en sus aspectos legales como contables y administrativos y de elaborar y elevar el correspondiente informe a la Legislatura en forma trimestral.

Articulo 8°.- La Comisión de Seguimiento está compuesta por (5) cinco miembros designados por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires y (2) dos miembros designados por el Colegio Público de Abogados de la Capital Federal; será presidida por uno de los representantes de la Legislatura y adoptará sus decisiones por mayoría absoluta de sus miembros. 
TITULO V

Articulo 9º.- A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley cesa la obligatoriedad de cumplir con los aportes, contribuciones y demás deberes de los abogados y procuradores para con CASSABA.
A los afiliados a CASSABA que no hubieran efectuado sus aportes y contribuciones en tiempo y forma conforme el régimen legal que por esta ley se deroga, no les serán exigibles esas obligaciones, debiendo ellos regularizar su situación ante el Sistema Previsional que corresponda.
Artículo 10.- El plazo de la liquidación es de un año a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. La Legislatura, por causa fundada, podrá prorrogar por única vez este plazo. 

Artículo 11.- La Comisión Liquidadora garantizará la continuidad de las jubilaciones y pensiones que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se hubieran otorgado y se encuentren en vigencia, a través de los instrumentos legales correspondientes y con las entidades públicas o privadas de mayor calificación del mercado y que cuenten con la aprobación regulatoria respectiva.

La Comisión Liquidadora deberá ofrecer a los beneficiarios las variables y posibilidades que mejor hagan a su derecho y que respondan al criterio de eficiencia y economía de la gestión.

La propuesta definitiva para cada uno de los beneficiarios alcanzados por este artículo deberá ser aprobada por la Asamblea.

Las solicitudes de beneficios que se encuentren en trámite deberán ser resueltos por la Comisión Liquidadora en el plazo perentorio de treinta días a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Artículo 12.- CASSABA (e.l.) debe ceder a título oneroso y a condiciones de mercado la cartera de créditos y activos financieros de la entidad al Banco Ciudad de Buenos Aires, con exclusión de los conceptos señalados en el artículo 9º.

Artículo 13.- CASSABA (e.l.) debe disponer la venta en pública subasta de los bienes muebles e inmuebles de CASSABA en liquidación, al contado y al mejor postor, debiendo la misma ser efectuada a través del Banco Ciudad de Buenos Aires.
Artículo 14.- La Comisión Liquidadora debe celebrar los acuerdos que fueran necesarios con los organismos recaudatorios y previsionales que correspondiera, así como cualquier otra entidad pública o privada para garantizar los derechos previsionales de los afiliados aportantes a CASSABA.

Artículo 15.- La Comisión Liquidadora deberá girar, a los respectivos sistemas previsionales, los fondos correspondientes que sean necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones previsionales de cada uno de los afiliados aportantes, según se establezca en los convenios mencionados en el artículo anterior.

La Comisión Liquidadora deberá entregar a los afiliados su correspondiente carpeta de antecedentes previsionales, conteniendo la totalidad de la información previsional existente en la Caja. 
Los acuerdos en materia de regímenes de reciprocidad que CASSABA hubiera celebrado mantienen su vigencia.
Los datos suministrados por los aportantes que sirvan para individualizar sus sistemas previsionales y su situación frente a éstos, así como sus cuentas de aportes individuales en los casos que corresponda, deben ser establecidos en la reglamentación de la presente ley, debiendo procurarse la simplicidad, confidencialidad y uniformidad de la misma.
Los fondos remanentes, resultantes de la liquidación final, de libre disponibilidad una vez cubierta las obligaciones previsionales de los aportantes y deducidos los gastos administrativos, deberá ser distribuido entre los afiliados aportantes a prorrata, conforme al proyecto de distribución aprobado por la Asamblea. 
Artículo 16.- Las remuneraciones, retribuciones y/o honorarios que eventualmente puedan ser fijados con motivo del cumplimiento de esta ley no podrán ser superiores en ningún caso y bajo ningún concepto, al setenta por ciento (70%) del sueldo bruto que corresponda a un diputado de la Ciudad.

Artículo 17.- A los efectos de la presente, son de aplicación supletoria y en todo cuanto sea susceptible y pertinente la Ley Nº 24.241 y sus modificatorias.

Artículo 18.- Derógase la Ley N° 1181 y sus normas reglamentarias y/o complementarias.

Artículo 19.- La presente Ley entra en vigencia el día diez (10) de julio del año 2008.

Art. 21.- Comuníquese, etc.

Sala de la Comisión: ... de ... de 2008
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